Prefeitura Municipal de Surubim

DECRETO N° 004 de 05 de JANEIRO de 2018

Ementa: [nstitui o PROREFIS — Programa de
Recuperacdo Fiscal dc Divida Ativa Municipal,
dispbe sobre a concessdo de beneficios para seu
pagamento, estabelece normas para sua cobranca
extrajudicial e judicial, dispde sobre parcelamento

e da outras providéncias.

DECRETAR

Art. 1° - Constitui Divida Ativa Tributéria do Municipio & proveniente de impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria e multas de qualquer natureza, decorrentes de
quaisquer infragdes & legislagio, regularmente inscritas na  reparticéo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento
pela legislagdo tributaria ou por decisao final prolatada em processo regular.

Art. 2° - A cobranca da Divida Ativa do Municipio sera procedida:
I - por via amigavel, administrativa;
II - por via judicial.

Paragrafo Unico - Na cobranca da Divida Ativa, o Poder Executivo podera,
mediante solicitacdo, autorizar o parcelamento de débito, para tanto, fixando os
valores minimos para pagamento mensal, conforme o crédito, para pessoas fisicas

e juridicas.

Art. 3° - Os créditos de natureza tributariz e ndo tributéria que se encontram em
fase de cobranca administrativa, inscritos na Divida Ativa referentes aos uitimos
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cinco anos efou os créditos ajuizados em Execucdo Fiscal pela Fazenda Municipal
poderdo ser pagos de acordo com os critérios, beneficios e limites estabelecidos
neste Decreto, em caréter geral, conforme prazos e percentuais de descontos

seguintes:

[ | Integralmente e de umasé vez | 100% Qualquer valor
II Em 03 parcelas 90% R$ 100,00

I | Em 06 parcelas 80% R$ 200,00

IV | Em 12 parcelas 50% R$ 600,00

v ‘ Em 13 parcelas até 36 parcelas ' Sem desconto R$ 2.000,00

VI | De 36 parcelas até 60 ' Sem desconto | R$ 5.000,00
Os descontos acima sdo sobre multa moratdria e juros.

§ 1° - A primeira parcela corresponderd a, no minimo, 20% (vinte por cento)
do valor do crédito.

§ 2° - Cada parcela, inclusive a primeira, ndo podera ser inferior ao valor
correspondente a R$ 40,00 para pessoa juridica e R$ 30,00 para pessoa fisica.

§ 3° - Nao seré concedido parcelamento de débitos provenientes de retencéo
na fonte.

Art. 4° - A adesdo ao REFIS MUNICIPAL implica:
1 - a aceitagdo plena das condigdes estabelecidas neste Decreto,
I1 - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados;

I - renlncia ou desisténcia de quaisquer reclamagdes ou recursos no ambito
administrativo ou judicial;

IV - sujeicdo da pessoa juridica e da pessoa fisica ao pagamento regular dos
tributos municipais vincendos posteriormente & data de adesdo;

V - pagamento reqular das parcelas do débito consolidado.

Paragrafo Unico. No caso de execugdo fiscal os débitos ajuizados que vierem a ser
parcelados na forma deste Decreto terdo requerida a suspensdo temporaria em
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juizo, que serd retomada, nos proprios autos, no caso de descumprimento do
acordo pelo devedor.

Art. 5° - Nio serdo objetos de pagamentos parcelados os créditos:
[ - beneficiados por moratéria geral ou individual;

I - remanescentes de montantes que tenham sido objeto de mais de dois
reparcelamentos descumpridos;

Il - referentes a sujeito passivo sob Auto de Infragdo, salvo com os acréscimos de
todos os consectarios legais.

Art. 6° - O principal da divida a parcelar ou a reparcelar na forma do artigo 3°,
nele ficara incorporados as multas aplicadas por meio de Auto de Infragéo e os
acréscimos moratorios até a data da concessao.

Art. 7° - Ficard suspenso o curso da mora enquanto o parcelamento ou
reparcelamento for cumprido com regularidade.

Art. 8 - O pedido de parcelamento ou reparcelamento devera ser na
conformidade do boleto bancério exiraido do sistema de cadastro municipal ou
formalizado de forma diversa no 6rgao fazendario competente, instruido com os
seguintes documentos:

I - requerimento, assinado pelo sujeito passivo ou seu representante, do qual
constarao:

1 - nome e endereco do requerente;
2 - inscricdo fiscal no Municipio;

3- natureza e valor do crédito e nimero de parcelas em que se propde a saldar
a divida;

4- rentincia expressa a qualquer impugnagio ou recurso, bem como desisténcia
dagueles que porventura tenham sido apresentados;

11 - declaracéo discriminativa do crédito a ser parcelado, se for o caso.

§ 1° - O ndo pagamento da parcela inicial do débito no prazo de quinze dias,
contados do primeiro dia (til seguinte ao da entrega do requerimento, resultard
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na ineficacia automatica do pedido, independentemente de qualquer aviso ou
notificagdo.

§ 2° - Os processos de parcelamento terdo prioridade em seu andamento,
devendo estar decididos no prazo méximo de quinze dias, contados da data da
apropriacdo do pagamento da parcela inicial, observado o disposto no parégrafo
anterior.

Art. 9° - As parcelas do crédito serdo expressas em quantidade de UFM
convertidas em R$ (Real) noc Documento de Arrecadacdo Municipal, ou valor
equivalente na unidade que venha a substitui-la, e terdo vencimento mensal e
sucessivo no dltimo dia Gtil de cada més, devendo ser convertidas em moeda
corrente pelo valor desta Unidade Fiscal no dia do efetivo pagamento.

Art. 10 - O pedido de parcelamento ndo suspenderd a agdo fiscal decorrente de
Auto de Infracio ja iniciada a data do seu recebimento, nem impedira aquela que
se destine a apurar outros créditos tributarios.

Art. 11 - Quando se tratar de créditos tributarios ou de multas administrativas
lancados por Auto de Infragdo contra o qual o sujeito passivo tenha apresentado
impugnacdo parcial poderéd ser requerido o parcelamento da parte ndo
impugnada.

§ 1° - Na hipdtese deste artigo, sera formado processo, anexando-se ao
expediente de parcelamento copia do Auto de Infracdo, com os respectivos
demonstrativos e suas alteragdes, quando houver.

§ 2° - O processo do Auto de Infragéo, feitas as devidas anotagdes, prosseguira seu

tramite.

Art. 12 - A reparticio competente instruira o processo de parcelamento ou
reparcelamento com as seguintes informagdes e providéncias, conforme o caso:

I - existéncia ou néo de outro pedido de parcelamento em fase de pagamento;

I - existtncia ou n3o de outros débitos pendentes, em qualquer fase
administrativa ou judicial;

Il - emissdo de Nota de Lancamento no valor do crédito consolidado,
discriminados os valores do principal e dos acréscimos moratérios, nos casos de
parcelamento de créditos tributérios confessados espontaneamente.
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Art. 13 - O sujeito passivo podera solicitar o parcelamento de outros créditos
tributérios, devendo, neste caso, ser formado obrigatoriamente um novo processo
a cada pedido.

Art. 14 - Sera permitido mais de um reparcelamento desde que o sujeito passivo
tenha recolhido, em parcelas sucessivas, no minimo 20% do crédito referente ao
Gltimo reparcelamento concedido.

Art. 15 - A auséncia de pagamento de qualquer parcela por mais de sessenta dias
acarretara a suspensdo do parcelamento ou do reparcelamento e a cobran¢a do
saldo devedor com os acréscirmos moratdérios remanescentes, calculados desde o
vencimento original do tributo, de acordo com a tabela legal aplicavel ao periodo
de competéncia, desconsiderando-se as importancias pagas a titulo de juros,
destacadas em cada parcela, na apuracéo da divida remanescente.

Art. 16 - O pedido de parcelamento ou de reparcelamento de créditos tributarios
vencidos, apurados através de procedimento fiscal ou confessados
espontaneamente, sera decidido pelo titular do Setor de Tributos.

Art. 17 - Cabera recurso ao Secretario de Financas, contra a decisdo do Diretor de
Tributos, no prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia do indeferimento
do pedido.

§Unico - NZo caberd recurso contra despacho decisério do Secretario de Financas
concernentes aos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 18 - A concesséo de parcelamento de créditos tributarios e administrativos
ndo implica moratéria, novagdo ou transacdo, e dara ao contribuinte direito de
obter certiddo de regularizacio de sua situagéo fiscal em relagdo ao crédito objeto
do parcelamento, salvo se os compromissos decorrentes da concessdo do
parcelamento n&o estiverem sendo cumpridos.

Par4grafo Unico - Em qualquer caso, a certiddo fiscal a que se refere o artigo 205
do Cédigo Tributério Nacional somente sera concedida, inclusive para o disposto
no artigo 1.137 do Cédigo Civil, apds a apropriagéo dos pagamentos de todas as
parcelas.

Art. 19 - A ciéncia de qualquer decisdo exarada em processo de pedido de
parcelamento servira para inicio da contagem dos prazos fixados nesta Lei ou do
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prazo para o cumprimento de exigéncia, sendo considerada a que primeiro vier a
ocorrer dentre as seguintes situagdes:

I - publicacdo da decisdo no mural da Prefeitura;

II - declaracdo do interessado, no processo correspondente, de sua ciéncia quanto
ao decidido.

Art. 20. No interesse da Administracio e verificada qualquer insuficiéncia
operacional quanto a cobran¢ca da Divida Ativa, poderd o Poder Executivo
Municipal, mediante processo licitatério especifico, contratar pessoa juridica para

tal fim.

Art. 21. Os honorérios advocaticios decorrentes da cobranca administrativa ou
judicial da divida ativa municipal fixados por arbitramento, por acordo ou por
sucumbéncia, serdo devidos pelo contribuinte aos advogados responsaveis pelos
procedimentos especiais de cobranca da Fazenda Municipal da seguinte forma:

I - Na esfera administrativa em processo assegurado a ampla defesa do
contribuinte, nunca superior a 10% (dez por cento)

Il - Na esfera judicial conforme arbitramento:

§ 1° - O Prefeito designaré os procuradores tributarios para realizar os servigos
especificos de cobranca administrativa e judicial da divida ativa através de Portaria.

§ 2° — Na esfera administrativa ndo caberd pagamento de honorérios quando o
pagamento for realizado de forma espontanea pelo contribuinte, sem a cobranga
formal realizada com aviso de recebimento pelo respectivo Procurador Municipal.

§ 3° — A distribuicdo dos honorérios entre os procuradores sera regulamentada por
Ato conjunto baixado pelo Prefeito e pelo Procurador Municipal.

§ 4° — A verba honoréria constitui direito auténomo do advogado, integra o seu
patriménio, ndo podendo ser objeto de transagdo entre as partes sem a sua
aquiescéncia.

Disposicoes Finais
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Art. 22 - Mediante Portaria, o titular da Secretaria Municipal de Financas podera
instituir sistema de débito automatico das presta¢des do parcelamento em conta
corrente bancéria do requerente.

Art. 23 - O disposto neste Decreto ndo se aplica aos créditos tributérios langados
de oficio, decorrentes de infracBes praticadas com dolo, fraude ou simulacéo, ou
de isencdo ou imunidades concedidas ou reconhecidas em processos eivados de
vicios, bem como aos de falta de recolhimento de tributo retido pelo contribuinte
substituto, na farma da legislacdo pertinente.

Art. 24 - A fruicdo dos beneficios contemplados por esta Lei ndo confere direito a
restituicio ou compensacédo de importancia j& paga, a qualquer titulo.

Art. 25 - O titular da Secretaria Municipal de Financas baixara os atos que julgar
necessarios a execu¢éo deste Decreto.

Art. 26 - O Poder Executivo poderé licitar e executar programa de obras ou
servicos ou, ainda, efetuar aquisicdo de bens condicionando seu pagamento a
cobranca, pelo licitante vencedor contratado, da Divida Ativa Municipal
regularmente inscrita.

Paragrafo Gnico. No caso de que trata o caput deste artigo, o produto da
arrecadacdo da Divida Ativa cobrada pelo contratado serd recolhido por guia
especial emitida pela Fazenda Publica Municipal e depositada em conta-corrente
especifica, ndo constituindo a eventual arrecadagdo maior que o valor das obras,
servicos ou mercadorias adquiridas motivo para qualquer antecipacdo do
pagamento.

Art. 27 - O impacto financeiro-orcamentario previsto no artigo 283 da Lei
Municipal n® 506/2014 e no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar Federal 101/00 fica demonstrado no Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo Gnico - O presente beneficio representa incentivo em carater geral e de
acordo com o montante da divida ativa e do orgamento em vigor ndo provoca
nenhum desequilibrio fiscal por ndo representar mais que 1% de incentivo da
rentincia estimada, conforme prescreve a seguinte Lei:

1. Orcamento 2017/2018 — Lei n° 060/2017 - r$ 117.562.500,00
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Art. 28 — Os descontos ja previstos em outras normas néo poderao ser
cumulativos em relagdo aos descontos da presente Lei.

Art. 29 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo com efeito
estendido até 31 de dezembro de 2018 e revoga-se o Decreto N° 008/2017.

Surubim (PE), 05 de Janeiro de 2018

FXUCQ%,‘ e.\\ O __

Ana Célia Cabral cle Farias
- Prefeita -
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ANEXO UNICO

DECRETO N° 004 DE 05 DE JANEIRO DE 2018

Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LC 101/00

Art. 14, "caput”: estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em |

que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14, I: demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita |

da lei orcamentéria (art. 12, “caput”) e de que ndo afetara as metas de resultados |

fiscais (art. 4°, §§ 1° e 2°).

Art. 14, II: adocao de medidas de compensacdo (aumento da receita ou reducéo da
despesa).

Excecdes:

Art. 14, § 3°, I alteragdo de aliquotas de impostos (I, IE, IPI e IOF)/tributos com 5

finalidades extrafiscais (contengdo ou estimulacdo do consumo).

Art. 14, § 3° I cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos |

respectivos custos de cobranga.

Consta na ldgica da receita publica, matéria de direito financeiro e tributario, que o
incentivo fiscal ndo implica em simples rentincia inconsequente de numerarios.
Trata-se de uma estratégia que, ao contrario, aumenta a arrecadacdo e néo
renuncia gratuitamente de forma paternalista e personalista a receita tributaria
prevista e obrigatoria para os trés entes da federacéo.

Estratégia é instrumento das empresas privadas, poder publico apenas arrecada e
quando acumula grandes passivos, qualquer estratégia para incrementar a receita
é vista pelos menos interpretadores da lei como renincia. Rendncia & acumular,
acumular e perder por inoperancia do sistema.

Consta também que a interpretacdo facil e literal do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal cuida em criterizar o impacto orgamentario e financeiro
das campanhas de arrecadacdo que como em qualquer légica contabil cuida de
flexibilizar e promover mecanismos de motivagdo a regularizacdo de devedores
perante o erério.

Consta finalmente que, a retiddo legal da Fazenda Publica, de forma inflexivel e até
omissa, tem apenas promovido a prescricdo e decadéncia tributaria prevista no
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Codigo Tributério Nacional e incentivado a inadimpléncia por
nédo se fazer entender o ambiente municipal do contribuinte.

Devido ao altissimo indice de inadimpléncia registrado ainda nos cadastros
municipal imobilidrio e mercantil o Poder Executivo ndo poderia cruzar os bracos e
simplesmente aguardar uma mudanga radical na conjuntura econémica nacional e
na cultura tributaria do Municipio para que os contribuintes tomassem a iniciativa
de recolher os seus tributos na proporcao desejavel,

E necessario que tomemos a iniciativa de elaborar estratégias legais para incentivar
os contribuintes em atraso com as obrigacdes tributdrias, bem como promover
campanhas de educagdo tributaria em conjunto com campanhas de incentivos
fiscais. Ndo que estes incentivos se tornem frequentes e corriqueiros, mas pelo
fato da tributagdo municipal ter sido ao longo dos anos um setor esquecido dos
administradores anteriores. Diante de uma cultura ainda sob efeito dessas préticas
é necessario conceder beneficios até para melhorar a relagéo fisco/contribuinte e
que neste intere possamos esclarecer melhor sobre o fim das concessdes
desenfreadas. As causas da inadimplénciz escapam ao nosso controle. O simples
argumento de executar judicialmente, embora seja uma obrigacéo legal, ndo
resolve o quadro em que se encontra a Fazenda Municipal. Executar os créditos
em Municipio como o nosso deve ser melhor elaborado apés uma medida desta
de forma a comecarmos por ordem decrescente de valores, haja vista gue a maior
parte dos créditos ndo passam de R$ 100,00 por exercicio financeiro, levando em
consideracdo o quantitativo da massa de contribuintes cadastrados. Valor muito
baixo para considerarmos a Execucdo Fiscal como fator de solugdo legal
imprescindivel. A Execucdo Fiscal encarece a cobranga, assoberba o judiciario de
acbes quando a triagem de acordo com a capacidade contributiva € até mais
producente para o fisco e mais justo por atender ao referido principio
constitucional. A maior parte dos contribuintes acumula débitos muito baixos para
serem executados e para eles, pesados, considerando o baixo poder aquisitivo da
nossa populagio.

Cumprimos com o dever de lancar os tributos nas datas previstas em lei.
Divulgamos o langamento na forma da lei. Assim, em cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal estamos editando este Decreto na forma do artigo 283 da
Lei Complementar Municipal 506/2014 com o objetivo de ampliar a receita.

Propor uma cobranga inflexivel, sem vantagens provisorias seria repetir o
insucesso, seria a rendincia de receita por ineficacia dos meios de cobranca e pela
falta de conhecimento no trato com o contribuinte. Ademais, trata-se de langar os

débitos em cobranca especial dos Gltimos cinco anos, uma vez que cobrar a divida
ativa é obrigagdo do Poder Executivo. Permanentemente.
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Com relacdo a compensacéo financeira pelos descontos dados neste Projeto de
Lei, seremos inclusive forcados a ampliar a base de célculo com a inclusdo de
unidades imobiliérias ndo cadastradas e com investimentos no setor de tributacéo
para melhorara a eficiéncia da maquina arrecadativa, o que vem sendo feito de
forma ostensiva ao ponto de ser percebido notoriamente pela populacdo. Para se
ter uma ideia dos investimentos estratégicos @ atual gestdo na primeira semana ja
selecionou uma equipe de seis cadastradores para realizar a atualizacdo de dados
e inclusdo de novas unidades mercantis e imobilidrias que devera ampliar
consideravelmente a base tributaria.

Com relacdo ao impacto financeiro-orcamentario, temos em vigor a Lei
Orcamentéria (LOA) n® 060/2017, cujo orcamento fiscal estimado para 2018 é de
R$ 117.562.500,00. Do total R$ 5.276.000,00 foi estimado como receita propria
(tributaria).

A divida ativa registrada do IPTU nesta data é de R$ 19.381.089,83 e do Mercantil
(Taxas e ISS Fixo) é de R$ 2.108.148,08 totalizando R$ 21.148.924,00. Considerando
que historicamente a média dos Ultimos oito anos de receita da divida ativa
tributaria em Surubim foi de R$ 284.070,00 em campanha de arrecadacdo com o
beneficio de exclusdo de juros e multas. Essa média representa algo em torno de
4% da receita propria estimada e 0,035% do orcamento global do Municipio para
2018. Portanto, mesmo que haja uma receita de 200% a mais da média arrecadada
da divida ndo a menor hipdtese de ocorrer desequilibrio orgamentario. Ainda se
considerar a divida ativa do ISS homologado que somente é possivel levantar
mediante Processo Administrativo transitado em julgado esta cifra seria ainda
menor, considerando a média de adimpléncia ja mencionada.

ORCAMENTO DE 2017 — Lei N° 060/2017 | 117.562.500,00
RECEITA TRIBUTARIA ESTIMADA 5.276.000,00
BASE TRIBUTAVEL IPTU + Taxas de Servicos Urbanos i 4.764.397,57 |
DIVIDA ATIVA DO IPTU + Taxa/Lixo(com juros e multas) ' 19.381.089,83
BASE TRIBUTAVEL MERCANTIL (Taxas) 1.002.498,24
DIVIDA ATIVA MERCANTIL (Taxas com juros e multas) | 2.108.148,08 |
DIVIDA ATIVA ITBI - estimativa (2 x IPTU — média anual) 15.403.140,00
DIVIDA ATIVA DO ISS - estirnativa 50% de inadimpléncia 9.360.000,00 |
DIVIDA ATIVA ESTIMADA INCLUIDA NO REFIS 39.970.239,73
ESTIMATIVA DE ADESAO AO REFIS (0,1% Praxe) 399.970,00
DISPENSA DE JUROS E MULTAS (27% DA RECEITA DO REFIS) 107.991,00
CORRESPONDENCIA EM % DO ORCAMENTO GLOBAL ; 0,035% |
ESTIMADO (renuncia) ‘ |
CORRESPONDENCIA EM % DA RECEITA TRIBUTARIA 0,308% |
ESTIMADA (rentincia)
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Nota 01: A estimativa da Divida Ativa do [TBI corresponde a 60% da do IPTU
considerando 2% da aliquota do ITBL 60% refere-se a quantidade estimada de

iméveis ndo registrados em Cartéric.

Nota 02: A estimativa da Divida Ativa do ISS homologado corresponde 40% de
inadimpléncia em relacdo a receita de 2016 vezes 05 anos + 80% de multas e juros
simples. Torna-se mensuravel apenas o 1SS nao declarado.

Portantc, o presente Decreto atende detalhadamente ao Art. 14 da LRF e o
beneficio torna-se mais benéfico do que prejudicial aos cofres do Municipic de
Surubim.

Portanto, edito o seguinte Decreto por entender que a medida é necessaria e
eficaz, obedece aos ditames legais e visa beneficiar o contribuinte em geral e nao
grupos ou pessoas determinadas, sendo assim imparcial e impessoal e ainda
deveré melhorar a arrecadacio tributaria municipal. A bem do interesse publico.

Com os cumprimentos,

Surubim (PE), 05 de Janeiro de 2018

f\ Publicado
A 0 Q@l J’\GOL/\, Em Qié l! ) J ,:2: “"/

Ana Célia Cabral de Farias ' »
- Prefeita - A mwm;gb—sa

K// Agente Administrativo
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